ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA LICITAGOES E CONTRATOS

Orientagao Técnica CGE n° 0002/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Orientagdo Técnica da Controladoria-
Geral do Estado a respeito de sangbes
administrativas aplicaveis a licitantes e contratados.
(Atualizagédo da OT n° 001/2018. Processo CGE
1210/2023.

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da Geréncia de Auditoria de Licitagdes
e Contratos (GEALC), com base nos artigos 58 e 62 da Constituicdo Estadual, e de acordo com as
atribuicdes previstas no paragrafo unico do artigo 25 da Lei Complementar n°® 741/2019 e:

Considerando que a CGE ¢é o 6rgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno
e Ouvidoria, conforme estabelece o inciso Il do art. 126 da Lei Complementar n° 741/2019;

Considerando as frequentes duvidas de 6rgéos e entidades da Administragao Publica
Estadual quanto ao adequado procedimento de sancionamento administrativo de licitantes e
contratados pelo Poder Publico estadual;

Considerando a necessidade de padronizacdo de procedimentos atinentes a adequada
aplicagcdo de sancgdes administrativas, previstas no artigo 156, da Lei Federal n° 14.133/2021
(NLLC);

Considerando a importancia de propiciar aos Agentes Publicos, de forma sintetizada e
objetiva, orientagdes de carater preventivo;

Orienta os 6rgaos e entidades sobre os procedimentos a serem adotados visando ao
adequado procedimento de sancionamento administrativo de licitantes e contratados.

Tipicidade das sangdes aplicadas a licitantes e contratados (aspectos
introdutorios)

1 Sancao administrativa é a “direta e imediata consequéncia juridica, restritiva de direitos,
de carater repressivo, a ser imposta, no exercicio de fungdo administrativa, por conta de um
comportamento proibido, normativamente previsto, comissivo ou omissivo dos seus destinatarios”
(FERREIRA, 2014)".

T FERREIRA, Daniel. Curso avangado de rescisdo contratual e penalidades: da instauragao do processo
administrativo a dosimetria e aplicagdo da sang¢ao. Curitiba: JML, 2014.
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2ALein®14.133/2021, em seu art. 156, prevé que as seguintes sangdes administrativas
poderao ser aplicadas a licitantes e contratados: (i) adverténcia, (ii) multa, (iii) impedimento de
licitar e contratar e (iv) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

3 Considerando que os contratos firmados sob a égide da Lei n° 8.666/1993
permanecerao regidos pela citada lei até a sua conclusao, sugere-se, nas referidas contratacoes,
a aplicagdo da OT n° 001/2018 caso seja necessario a instrugdo de procedimentos de
sancionamento administrativo fundamentados na Lei n°® 8.666/1993.

Aplicagao do Cédigo de Processo Civil (CPC)

4 Conforme art. 15 do CPC? na auséncia de normas que regulem processos
administrativos, as disposicdes do CPC lhes serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.

5 Logo, conforme art. 489 do CPC, § 1°, V e VI3, se houver, por exemplo, a aplicagdo de

uma sangao de inidoneidade a uma pessoa juridica “A” de 4 (quatro) anos em razao dos fatos “x” e
“y”, em face da teoria dos precedentes do CPC, caso haja a aplicagdo da mesma sangao de
inidoneidade a uma outra pessoa juridica “B”, pelos mesmos fatos “x” “y”

x" e “y’, a sangao,
obrigatoriamente, também sera de 4 (quatro) anos.

Infragcoes Administrativas

6 A Lei n°® 14.133/2021 define em seu art. 155 as infragdes administrativas, ou seja, arrola
as condutas sob as quais incidirao as san¢des administrativas previstas no art. 156 da NLLC.

Adverténcia

7 Margal Justen Filho (2023, p. 1670)* esclarece que “a adverténcia corresponde a uma
sangio de menor gravidade, sendo destinada a punir a inexecugao parcial de deveres de diminuta

2 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢cdes deste Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

3 Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenga:

[...]

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisédo judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao,
que:

[...]

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar
a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagéo do entendimento.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023.
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monta”. Ademais, aplica-se nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 5° do Decreto n°® 441/2024,
quando nao se justificar a imposigéo de penalidade mais grave.

Multa

9 Sancao prevista no inciso Il do caput do art. 156 da NLLC e nos incisos Ill do art. 3°, 1|
do art. 4° e no art. 6° do Decreto n® 441/2024, a qual devera ser calculada na forma do edital ou do
contrato, nao podendo ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30%
(trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagao direta e sera
aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei n°
14.133/2021 e nos incisos |, alineas ae b, Il , lll e IV, alineas a, b, ¢, d, e, f, g, h, i e j do art. 6° do
Decreto n°® 441/2024.

10 Nos contratos ou atas de registro de pregcos que ainda nao forem celebrados, o
percentual supra referido, para o calculo da multa, incidira sobre o valor estimado da contratacgéo,
conforme paragrafo unico do art. 6° do Decreto n°® 441/2024.

11 Se a multa aplicada e as indenizag¢des cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada, paga por meio de Documento de Arrecadacdo de Receitas
Estaduais (DARE) ou cobrada judicialmente.

12 Sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de sua intimagao, conforme art. 157 da NLLC.

13 O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista em edital ou em contrato.

14 A aplicacdo de multa de mora nido impedira que a Administracdo a converta em
compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras
sangoes, conforme disposto no art. 162 da NLLC e no art. 4° do Decreto n°® 441/2024.

Impedimento de Licitar e Contratar

15 A sancao prevista no inciso Il do caput do art. 156 da NLLC e no art. 8° do Decreto n°
441/2024, é aplicavel ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, Il
IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 da Lei 14.133/2021 e nos incisos |, 11, 1lI, IV, V, VI e VII do caput
do art. 8° do Decreto n°® 441/2024, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave,
e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragao Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sang¢ao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

16 Aos responsaveis pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I, lll, IV e V do
caput do art. 8° do Decreto n° 441/2024 sera aplicada a sangao de impedimento de licitar e contratar
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com a administracdo direta e indireta do Estado pelo periodo de até 2 (dois) anos, conforme
disposto no § 1° do mesmo artigo.

17 Aos responsaveis pela infracdo administrativa prevista no inciso Il do caput do art. 8°
do Decreto n°® 441/2024 sera aplicada a sancao de impedimento de licitar e contratar com a
administragao direta e indireta do Estado pelo periodo de até 3 (trés) anos, conforme disposto no
§ 2° do mesmo artigo.

18 Aos responsaveis pelas infragdes administrativas previstas no inciso VI do caput do art.
8° do Decreto n° 441/2024 sera aplicada a sang¢ado de impedimento de licitar e contratar com a
administracao direta e indireta do Estado pelo periodo de até 1 (um) ano, conforme disposto no §
3° do mesmo artigo.

Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar

19 Sangao prevista no inciso IV do caput do art. 156 da NLLC e no art. 4° do Decreto n°
441/2024, sera aplicada ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas nos incisos VIlI,
IX, X, Xl e Xll do caput do art. 155 da Lei 14.133/2021, bem como pelas infracdes administrativas
previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢ao de
penalidade mais grave que a sancao de impedimento de licitar e contratar, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdao Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, a
teor do disposto no art. 9° do referido Decreto, que estabelece os parametros para o sancionamento,
conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Parametros para aplicagao da sang¢ao de declaragao de inidoneidade

Conduta Parametro
apresentar declaragao ou documentacéo falsa exigida para o certame
ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do até 4 (quatro) anos

contrato
fraudar a licitagido ou praticar ato fraudulento na execucgao do contrato

comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer
natureza até 6 (seis) anos

praticar ato lesivo previsto no caput do art. 5° da Lei federal n® 12.846,
de 2013.
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo até 5 (cinco) anos

20 A aplicagao da declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragao
Publica, precedida de analise juridica, quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo Estadual,
sera de competéncia exclusiva do Secretario de Estado da Administragdo e, quando aplicada por
autarquia ou fundacao, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade, conforme
art. 10 do Decreto n° 441/2024.

Dosimetria
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21 Sera aplicada a sangao de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragdo Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos, no caso das infragbes
previstas no caput do art. 8° do Decreto n° 441/2041, pelo prazo maximo de 6 (seis) anos, quando
se justificar a imposigao de penalidade mais grave, conforme § 1° do art. 9° do Decreto n°® 441/2024.

22 O cometimento de mais de uma infragcdo em uma mesma licitagao ou relagao contratual
sujeitara o infrator a sangao cabivel para a mais grave entre elas, ou se iguais, somente uma delas,
sopesando-se, em qualquer caso, as demais infragdes como circunstancias agravantes. Tal fato
nao afasta a possibilidade de aplicacao de pena de multa cumulativamente a sangdo mais grave,
conforme art. 11, § 2° do Decreto n°® 441/2024.

23 Na aplicacao das sancbes serao considerados: | - a natureza e a gravidade da infragao
cometida; Il - as peculiaridades do caso concreto; lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica; V - a implantacdo ou o
aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de
controle.

24 O Quadro 2 apresenta as circunstancias agravantes e atenuantes definidas pelos §§ 1°
e 2° do art. 12 do Decreto n° 441/2024.

Quadro 2 - Circunstancias agravantes e atenuantes

Circunstancias

Agravantes Atenuantes
a pratica da infragdo com violagao de dever inerente | a primariedade (considera-se primario aquele que
a cargo, oficio ou profisséo ndo tenha sido condenado definitivamente por

infracdo administrativa prevista em lei ou ja tenha
sido reabilitado)

o conluio entre fornecedores para a pratica da | procurar evitar ou minorar as consequéncias da
infracao infracdo antes do julgamento

a apresentacdo de documento falso no curso do
processo administrativo de apuracdo de | reparar o dano antes do julgamento
responsabilidade

a reincidéncia (quando o acusado comete nova
infracdo, depois de condenado definitivamente por
infracdo anterior).

a pratica de qualquer uma das infragdes absorvidas,
na forma do disposto no art. 11 do Decreto n°
441/2024

confessar a autoria da infragédo

Regras de Competéncia

25 A sancao de declaragao de inidoneidade para licitar e contratar sera precedida de
analise juridica e quando aplicada por 6rgéo do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva
do Secretario de Estado da Administragcao e, quando aplicada por autarquia ou fundacéo, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade, art. 10 do Decreto n° 441/2024.

26 A aplicagao das sancgdes de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar requerera a instauracéo de processo de responsabilizacao,
a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos
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e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de intimacéao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
produzir, conforme art. 19 do Decreto n°® 441/2024.

27 Na hipotese de deferimento de pedido de produgéo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comisséo, o licitante ou o contratado podera apresentar
alegacoes finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagao, de acordo com
o art. 21 do Decreto n°® 441/2024.

Cumulatividade entre san¢6es e demais normas aplicaveis

28 As sancbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa
compensatoria, conforme § 2° do art. 4° do Decreto n° 441/2024.

Da Instauragao do Processo Administrativo Sancionador

29 O processo administrativo sancionador observara os termos do art. 13 e seguintes do
Decreto n°® 441/2024 e sera detalhado nos tépicos a seguir.

30 Constatada a ocorréncia de infragdo administrativa disposta no art. 155 da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021, o agente publico responsavel pela licitacdo ou pela fiscalizacdo do contrato ou
da ata de registro de precos devera notificar o fornecedor para apresentar justificativa e
providéncias para a corregao da irregularidade no prazo de 2 (dois) dias Uteis e analisar a
justificativa apresentada, de acordo com os incisos | e Il do art. 13 do Decreto n°® 441/2024.

31 Rejeitada a justificativa apresentada, os agentes publicos identificados no item 30,
emitirdo parecer técnico fundamentado, ou documento equivalente, e 0 encaminhara ao respectivo
ordenador de despesas, nos casos de licitagdo, ou ao gestor do contrato ou ata de registro de
precos, nos casos de contratacdo em curso, conforme art. 14 do Decreto n°® 441/2024.

32 O ordenador de despesas, nos casos de licitagao, ou o gestor do contrato ou da ata de
registro de pregos devera realizar juizo de admissibilidade relativo ao parecer técnico fundamentado
de que trata o caput do art. 14 do Decreto n° 441/2024, com vistas a: | — avaliar se é cabivel a
instauracdo de processo administrativo sancionador; || — tomar medidas administrativas de
saneamento para a mitigacao de riscos de nova ocorréncia na hipétese de simples impropriedade
formal.

33 Positivo o juizo de admissibilidade de que trata o caput do art. 15 do Decreto n°
441/2024, o ordenador de despesas, nos casos de licitagcdo, ou o gestor do contrato ou da ata de
registro de precos devera instaurar processo administrativo sancionador por meio eletrénico, em
conformidade com o art. 16 do Decreto n°® 441/2024.

Conducao do Processo Administrativo Sancionador
34 O processo administrativo sancionador devera ser conduzido por comissao sancionadora
composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, no entanto, na apuragao de infragdes que

impliguem unicamente nas sanc¢des de adverténcia ou multa admite-se a condugao por servidor
efetivo ou empregado publico designado, em conformidade com o art. 17, § 1°, do Decreto n°

441/2024.
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35 Iniciado o processo administrativo sancionador, o responsavel pela sua conducéo ou a
comissao sancionadora devera intimar o fornecedor para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretende
produzir, conforme art. 19 do decreto n°® 441/2024.

36 Serao indeferidas pela comissao sancionadora ou pelo responsavel pela conducgao do
processo administrativo sancionador, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas, em conformidade com o art. 20 do
Decreto n°® 441/2024.

37 Na hipotese de deferimento de pedido de produgéo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissdo sancionadora ou pelo responsavel pela condugéo, o
fornecedor podera apresentar alegacoes finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data
da intimagéao, de acordo com o art. 21 do Decreto n° 441/2024.

38 Em conformidade com o art. 22 do Decreto n°® 441/2024, a comissdo sancionadora ou
o responsavel pela condugéo do processo administrativo sancionador devera elaborar e remeter ao
ordenador de despesas, nos casos de licitagdo, ou ao gestor do contrato ou da ata de registro de
precos, relatério final conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do fornecedor, o qual
podera conter sugestdes sobre medidas que podem ser adotadas pela Administracao Publica
Estadual, objetivando evitar a repeticdo de fatos ou irregularidades semelhantes aos apurados no
processo administrativo sancionador.

Da aplicagao da sancao e fase recursal

39 O ordenador de despesas, nos casos de licitagao, ou o gestor do contrato ou da ata de
registro de pregos, devera proferir sua decisao, submetendo-a a autoridade competente, a qual
podera acolher integralmente, parcialmente ou recusar as razbes expostas no relatério final,
conforme o caput do art. 22 do Decreto n°® 441/2024.

40 O fornecedor sera informado da decisdo da autoridade competente, por meio de oficio,
nos termos do § 2° do caput do art. 22 do Decreto n° 441/2024, quando sera aberto prazo para
apresentagao de recurso ou pedido de reconsideragao, em conformidade com o § 1° do art. 23 do
Decreto n°® 441/2024.

41 Tratando-se da sancido de declaragcdo de inidoneidade para licitar e contratar, o
ordenador de despesas, nos casos de licitagdo, ou o gestor do contrato ou da ata de registro de
precos fundamentara seu entendimento e encaminhara o processo para manifestagao juridica e
posteriormente para a Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), que: | — decidira entre o
acolhimento da defesa do fornecedor ou a aplicagdo da sancéo; e Il — publicara o extrato da decisao
no DOE, de acordo com os incisos | e Il do § 2° do Decreto n°® 441/2024.

42 Conforme art. 24 do Decreto n° 441/2024, da decisdo que aplica as penalidades de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data da intimacao.

43 Da decisao que aplica a penalidade de declaragcdo de inidoneidade para licitar ou
contratar cabera apenas pedido de reconsideragéo a ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data do recebimento da intimacao, de acordo com o art. 25 do Decreto n°
441/2024.
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44 O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida, até que sobrevenha decisao final da autoridade competente, conforme art. 26 do Decreto
n°® 441/2024.

45 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se nao
reconsiderar a decisao no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagéao
a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos, nos termos do paragrafo unico do art. 166 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, segundo art. 27 do Decreto n°® 441/2024.

46 Em conformidade com o art. 28 do Decreto n°® 441/2024, o pedido de reconsideragao
sera decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

47 Nas sangdes aplicadas nas atas de registro de pregcos e nos contratos centralizados,
em que houver 6rgao ou unidade gerenciadora, devera ser observada a seguinte instrucéo: | — as
sancdes de adverténcias e multas deverdo ser aplicadas pela prépria unidade participante e
comunicadas a unidade gerenciadora do contrato ou da ata de registro de preco; Il — as sanc¢bes de
impedimento e a declaracdo de inidoneidade deverdo ser aplicadas pelo gerenciador do contrato
ou da ata de registro de precos, por iniciativa prépria ou mediante solicitagdo de aplicacdo de sangéo
pelo gestor da ata de registro de precos na unidade participante, em observancia do art. 29, incisos
| e Il, do Decreto n® 441/2024.

Do Registro das Sangoes

48 Sera inscrito no Cadastro de Penalidades (CADPEN) o fornecedor que receber as
sangdes previstas nos incisos Il, Ill e IV do caput do art. 4° do Decreto n° 441/2024 (multa;
impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar), apos a
conclusao do processo administrativo sancionador e decisdo da autoridade competente pela
aplicacao da sancéao, conforme art. 32 do Decreto n°® 441/2024.

49 De acordo com o art. 33 do Decreto n° 441/2024, os 6rgéos e entidades da
Administragao Publica Estadual deverao, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data
da aplicagédo da san¢ao da qual ndo caiba mais recurso, informar e manter atualizados os dados
relativos as sangdes por eles aplicadas no CADPEN, para fins de publicidade no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal.

50 Compete a SEA gerir e definir os procedimentos operacionais e a politica de uso do
CADPEN, em conformidade com o art. 24 do Decreto n°® 441/2024.

Da Reabilitagao e da Desconsideragao da personalidade juridica

51 Em conformidade com o art. 35 do Decreto n° 441/20324, é admitida a reabilitagdo do
licitante ou contratado perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos,
cumulativamente: | - reparacao integral do dano causado a Administragdo Publica; Il - pagamento
da multa; lll - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagao da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagao da penalidade, no caso
de declaracao de inidoneidade; IV - cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no ato
punitivo; V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos no art. 163 da Lei n° 14.133/2021.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 \ |
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

|

Pagina 8 de 10

-—

W Pag. 08 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CGE 00001210/2023 e o cédigo 3MOGO2K3.



ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA LICITAGOES E CONTRATOS

52 A sancao pelas seguintes infragdes: i) apresentar declaragao ou documentacao falsa
exigida para o certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato; e
ii) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, exigira, como
condicdo de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagao ou aperfeicoamento de
programa de integridade pelo responsavel, conforme paragrafo unico do art. 163 da Lei n°
14.133/2021.

53 A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei
14.133/2021 ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de
administracao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagéo de coligagao
ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio,
a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia, conforme caput do art. 36 do Decreto
n°® 441/2024.

54 Em observancia ao § 1° do art. 36 do Decreto n® 441/2024, desconsiderada a
personalidade juridica, todos os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa juridica serao estendidos
aos seus administradores e socios com poderes de administracao, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagao ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado.

55 O processo podera ser instaurado exclusivamente contra administradores e sécios que
possuem poderes de administragao, se identificada pratica de subterfugios que visam burlar os
objetivos legais da propria sancao administrativa, em conformidade com o § 2° do art. 36 do Decreto
n°® 441/2024.

Sancoées dispersas na NLLC

56 Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sangao que lhe foi imposta (art. 14, Il da NLLC).

57 Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia: | - a
diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneragao
do contratado; Il - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sancodes
cabiveis (art. 39, § 4°, da NLLC).

58 Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na
forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagao das sancdes de impedimento de contratar
e declaracao de inidoneidade para licitar e contratar em decorréncia de orientagao proposta, de
prescrigao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade (art. 67, § 12 da NLLC).

59 A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao caracterizara o descumprimento
total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata
perda da garantia de proposta em favor do érgao ou entidade licitante (art. 90, § 5° da NLLC).

60 O regime juridico dos contratos instituido pela Lei 14.133/2021 confere a Administragao,
em relacéo a eles, as prerrogativas de aplicar sangdes motivadas pela inexecucéo total ou parcial
do ajuste (art. 104, IV da NLLC).
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E a orientagao.

Leandro Morais de Morais
Auditor do Estado

De acordo.
Encaminhe-se a Auditora-Geral do Estado.

Rafael Lima Palmares
Gerente de Auditoria de Licitagdes e Contratos
Auditor do Estado

De acordo.
Publique-se.

Luciana Bernieri Pereira
Auditora-Geral do Estado
Auditora do Estado
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